关于“独立学院发展情况”的调查报告

吴玉培、朱海诗、陈伟标、许梓康

内容摘要:独立学院是一种新出现的人才培养形式，广受政府和社会的关注，是高等教育发展模式的重要组成部分。由于各种的外界因素导致了这些独立院校在社会上出现了一些分歧，同时也使社会各界对独立院校产生了各种疑问和不同的看法，如内部管理形式差，产权政策有漏洞、缺乏统一的办学定位与办学模式、办学条件不到位、师资队伍没有形成合力、实践教学目标虽明确，但处境尴尬等问题不断呈现。独立学院的发展需要政策的扶持，需要大力推进教育教学改革，需要不断完善大学生就业能力培养体系，扩大社会影响力并突破独立学院学生就业难的壁垒。
关键词:独立学院；存在问题；对策分析
独立学院是实现我国高等教育跨越式发展的一种新型办学模式，是由普通本科高校（申请者）与社会力量（合作者，包括企业、事业单位，社会团体或个人和其他有合作能力的机构）合作举办的进行本科层次教育的高等教育机构。它所招收的学生是在高校本科层次第三批录取的学生。1998年首先在浙江地区兴办。随着我国高等教育普及化进程的加快，独立学院在全国得到迅速发展，成为我国高等教育领域的一支新兴力量。目前全国有322所独立学院，承担着本科生扩招任务约有三分之一。由于独立学院政策宽松具有高度的自主性，所以导致了独立学院之间出现了参差不齐的情况。

于是对独立学院的的发展情况展开了调查。

一、调查对象与内容
调查时间：2011年7月27日~8月31日

调查方式：派发调查问卷并收集
调查对象：主要对象是一些在校大学生和其他一些通过网络传媒参加我们的社会调查。
调查内容：本次调查主要涉及在校大学生对独立学院的了解有多少，通过调查了解在读独立学院的学生的家庭状况，为何会选择就读这些独立学院，对独立学院的满意度如何，对未来有何展望。

二、广东独立学院基本情况介绍
独立学院作为新出现的一种人才培养形式，从一开始就受到了政府和社会的关注，被认为是高等教育发展模式的重要组成部分。独立学院的发展需要政策的扶持，需要大力推进教育教学改革，需要不断完善大学生就业能力培养体系，扩大社会影响力并突破独立学院学生就业难的壁垒。
	2011年广东独立学院收费标准

	学校名称
	类型
	所在地
	学费

（元/年）
	住宿费

（元/年）
	水电费



	中山大学新华学院 

	独立学院
	广东
	15000-18000
	800-1400
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取，热水费按省物价局规定的每立方25元收取。

	中山大学南方学院 

	独立学院
	广东
	16000
-18000
	1000-1400
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	北京理工大学珠海学院 

	独立学院
	广东
	13500—15000
	800-1200
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	广州大学松田学院 

	独立学院
	广东
	本科：文科类、理科类专业：学费16000元/生·年　　体育类专业：学费16000元/生·年　　美术类专业：学费18000元/生·年
	1500
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	广州大学华软软件学院 
	独立学院
	广东
	本科层次专业：美术类、数字媒体等专业的学费为18000元/生/学年，其他专业学费为16000元/生/年
	1500
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	吉林大学珠海学院 
	独立学院
	广东
	16000—20000教材费另外收取。
	1500
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	北京师范大学珠海分校 
	独立学院
	广东
	16000
	1200
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	华南师范大学增城学院 
	独立学院
	广东
	16000-18000
	1000

(不含水电费)
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取，热水费按省物价局规定的每立方25元收取。

	广东工业大学华立学院 
	独立学院
	广东
	16000
	1450
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	华南农业大学珠江学院
	独立学院
	广东
	16000-18000
	1300
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	广东技术师范学院天河学院 
	独立学院
	广东
	本科：16000-18000专科：14000-15000
	1200-1500
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	华南理工大学广州学院 
	独立学院
	广东
	理工类专业16000元/年、文史类专业15000元/年、艺术类专业18000元/年
	1300元

(不含水电费)
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	广东商学院华商学院 

	独立学院
	广东
	本科普通类专业学费15000-16000艺术类专业18000元/年

专科普通类专业12000元/年，艺术类专业13500元/年。
	1400
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	电子科技大学中山学院 

	独立学院
	广东
	16000


	1400-1700
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取（入学时有调动）

	东莞理工学院城市学院 
	独立学院
	广东
	13000
	1500
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取

	广东海洋大学寸金学院 
	独立学院
	广东
	本科艺术类各专业学费16200元/年、其他各专业学费14200元/年；专科艺术类各专业学费13000元/年，其余各专业学费11000元/年。
	1200-1500
	水电费按广州市居民用水用电收费标准收取


三、独立学院发展现状及其存在问题
据专业人士调查知道，我们从国家举办独立学院的初衷来看，可以了解到它对缓解高校的招生压力、补充高等教育经费不足以及实现高等教育的大众化发挥了很大作用。但随着独立学院的发展，一些问题也凸显出来。

(一）“独”与“毒”？

根据教育部规定，独立学院要做到7个“独立”：独立的校园和基本办学设施、实施相对独立的教学组织和管理、独立进行招生、独立颁发学历证书、独立进行财务核算、应具有独立法人资格、能独立承担民事责任。但是就独立而言，一些所谓的独立院校在学生的财政和学历都没有做得很好。例如一些独立院校的文凭在学生出到社会上根本就起到不了作用，而学生的学费却有如天价一般让人望而却步，更让人痛心。而独立学院的“独”更像是一个掠夺资金的场所。是“独”还是“毒”？真的有待考察。

（二）内部管理形式差，产权政策有漏洞
根据我们所调查知道，教育部门有规定，“本办法所称独立学院，是指实施本科以上学历教育的普通高等学校与国家机构以外的社会组织或者个人合作，利用非国家财政性经费举办的实施本科学历教育的高等学校。”因此，独立学院产权的性质、构成及运作都是被作了原则性的规定的，但就目前所举办的独立学院来看，没有一所具有符合要求的投资方，许多独立学院都是依托一些名校的名气或支助所办立的。一些独立学院设立董事会，作为独立学院的决策机构。这种做法本身是没错的，但是一些独立学院的董事会则存在着许多问题。例如，一些独立院校的董事会大多数是由母体本校的教授、校长或任职多年的主任所构成。而其他的教师或专业教授也大部分是母体本校那边委派过来的。这样的做法让独立学院的院长或本身的教师就没有了办学的自主权，就会缺乏创新，缺乏在办学和教学上的创新。这样，独立学院的学生就会学不到更多的东西，而只能默默接收延用母校本体的教学方法。学院的一切工作将受制于母校本体，得不到更好的发展。

（三）缺乏统一的办学定位与办学模式

独立学院是一种介于普通高等学校与高等职业学院之间的大众型的教育机构，立足于培养“应用型”人才在社会各界上已得到了共识。许多 与学生更是愿花费这样多得金钱来换一个能在社会上立足的“应用型”儿女。然而，由于独立学院办学基本完全依赖母体学校，因此在专业设置上很难突破其规定的专业目录。原因可能有以下两点：（1）、沿用母体学校现有专业的培养方案、教材及教学大纲和教学方法，在教学运行及组织管理上运用现成的模式，在办学成本上可大大降低；（2）、按照独立学院“应用型”人才培养定位的要求，重新制定培养方案、编写新教材及新的教学大纲、新的教学方法，那么母体学校就要投入大量的人力、物力和财力，在目前没有强制措施的情况下很难办到。因此，独立学院在办学上也很难有很大的突破和质的飞跃，因为母体学校的制约力实在太大。独立学院办学定位与办学模式不统一在很大程度上阻碍了其自身的发展，是一个很大的不足。
（四）办学条件不到位、师资队伍没有形成合力
教育部26号部长令明确规定，独立学院应有多于500亩土地的校园以及相应较好的教学设施而且产权并过户到独立学院名下，这也是在2012年4月以前教育部对独立学院进行合格评估规定的政策底线之一，是硬性条件，否则就被排斥，停止办学。然而绝大多数独立学院都不符合此条件，多半属于校中校。还有独立学院的师资队伍主要是由母体学校提供的，但我们都可以想到母体学校的师资本就不富余，再加上编制的限制，众多教师早已处于饱和的状态，很难提供多于的工作量，再加上这些教师对独立学院学生的理解不够，认识不全面，无法落实因材施教，难以实现人才培养目标；同时，让学风建设大打折扣的是：母体学校的教师在业绩考核、人事管理、职称评聘等方面不属于独立学院，再加上教师优先安排母体学校的课程的原则，所以导致给独立学院学生上课只是为了完成“任务”这种现象，因此无法促进“教、管、学”的发展。
（五）实践教学目标虽明确，但处境尴尬
培养应用型人才是现代教育的一大目标，因此实践教学环节在整个教学活动中是不可缺少的。但由于大部分独立学院办学经费有相对的限制，维持学院正常的日常开支已经相当不容易，再投入到实验室、实训基地的建设资金相对肯定有限，因此导致了开设实践基地的前期有些迷茫，中期管理不足，后期无法完工，无法真正实现教育的目标；总体而言，独立学院的教师实践教学经验的相对不足，在提高独立学院学生实践动手能力上，也出现力不从心的尴尬局面。
（六）政府宣传力度欠佳，社会影响和社会认知率不高
本着社会上的人民对独立学校的理解就不多，在加上政府对独立学院宣传力度不够，人们对独立学院相关政策的知晓率较低，多多少少都会对独立学院的认识存有误解。有人认为：既然是“民办”而不是国家级的，就不是正规的；高收费，用钱来弥补高考分数的不理想，是大学的变相扩招之招，借办学之需行赚钱之实。这些言论，首先受影响的就是招生方面，由于对独立学院的实质存有误解，那肯定在一定程度上使得独立学院的生源纷纷转向高职或高专院校;其次影响的就是就业，独立学院也有很多优秀的毕业生，思维活跃，动手创新能力强，易适应社会，工作上手快，但当在面试官前拿出独立学院的毕业证后，含金量立马大打折扣，先社会“以证取人”的现象屡见不鲜。这些较难调节、较为普遍的现象使得独立学院的社会美誉度降低。
四、独立学院发展对策建议
（一）需要国家颁布政策扶持
2012年4月距离现在，独立学院的合格评估大约还有半年的时间，在这短短的半年时间，要达到教育部门规定的土地和资产都过户到独立学院名下、可以独立授予学位以及成立相应的董事会等，即使困难重重，但只要有国家的政策支持，达到这些目标还是可以指日可待的。
（二）加大力度推进独立学院的教育教学改革
一是要主动构建“能力本位”的人才培养体系。独立学院必须认真做好教育教学改革，转变人才培养的模式，办出作为独立学院自己的特色。二是努力实现师资队伍素质的根本转变与提高。独立学院需要明确：学院要以教育教学为主，是要在教育教学上下功夫的，必须把教学作为中心工作，并认真负责。因此我们觉得省教育厅应按照《独立学院教育工作合格评估指标体系》加大对全省各独立学院检查力度，并积极给出指导使之提高教学质量。

（三）扩大对社会的影响力并提高独立学院学生就业率

在我国就业形势还不容乐观的情况下，独立学院毕业生就业面临更大的困难与压力。因此根据实际情况建立起一套适合独立学院自身特点的学生就业力培养体系就显得尤为重要。首先应对独立学院学生开展全程化就业指导；其次是提高学生的综合素质和能力；第三是一定要针对就业向学生提供实训教学。

（四）提供全程化的就业指导

全程化的就业指导应该包括独立学院学生就业指导的全部内容，其中有新生入学时的专业教育、职业生涯规划、政策指导、信息服务、思想指导、应聘指导、创业指导等内容，并根据独立学院人才培养的各个阶段分年级逐步实施比较好，为独立学院学生的择业、就业、创业提供全方位的指导与服务。并把提高学生的素质教育与专业教育有机结合起来。
   综上所述，独立学院在人们的理解上不过是一个取得本科学历的另外一个途径，而这个途径又充满的许多疑惑，而教育部门在独立学院这块的管理也存在不少问题，因此应该大力推进独立学院教育改革，积极宣传独立学院的相关信息，还要政府部门的大力支持，财政上的支持、师资上的支持和教学设施上的支持。
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