关于番禺区幼儿园“入园难，入园贵”的调查报告

陈艳威         
（华南师范大学增城学院09外语系涉外翻译B班 广东 广州511363）
内容摘要：番禺区一些公办、民办幼儿园的收费制度出现“入园难，入园贵”的现象，其主要原因是政府投入不足，幼儿园缺乏管理，缺乏资金，缺乏高素质的师资。“天价幼儿园”应该受到政府的高度重视，可通过规范与调控管理，定期评审幼儿园等级，完善对开办幼儿园的资格审查，严格教师准入制度保证幼儿园的教学质量，更大程度的鼓励民营资本开办幼儿园，托儿所等措施来改善。
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九月份开始，广州市内各大幼儿园新生陆续开学，又一批孩子开始了人生的第一个学习阶段。“读个幼儿园每年要交1.8万的捐资助学费，有的学位紧的公立幼儿园，想交捐资助学费都交不上，还得找关系，托熟人，四年幼儿园的费用竟贵过大学学费……”刚开学，不少家长如此抱怨。

幼儿园教育不属于义务教育范畴，天价幼儿园问题日益成为大家关注的焦点，即日趋高端化的民办幼儿园引起了公办幼儿园进去难，难于考公务员；民办幼儿园收费高，贵过大学收费；“天价上不起，无证不敢上”这一类问题。8月底，教育部新闻发言人发布关于“教育部正准备出台幼儿园收费标准的暂行办法”的消息，将幼儿园高收费问题又一次摆到了人们面前。入幼儿园难在哪里？幼儿园收费到底贵在哪里？天价收费到底用在哪里？
于是对“入园难，入园贵”的情况以及存在的问题在番禺市桥做了调查。
一、调查的对象与目的

调查时间：2010年7月20号-2010年7月31号
调查地点：广东省广州市番禺区市桥
调查对象：20位有小孩要上幼儿园的家长，幼儿园教师及员工
调查内容：本次调查主要涉及家长希望孩子进哪种类型的幼儿园、孩子入园报名所遇到哪些难题、孩子所进幼儿园收费情况和家长对“入园难、入园贵”持何种态度等问题，通过随机访谈的形式展开社会调查。
二、广东省幼儿园收费及入学的背景
民办中小学、幼儿园是广东省基础教育的一支生力军。近年来，这支生力军如虎添翼，迅速在南粤大地茁壮成长。据统计，截至2007年，广东省共有审批发证的民办中小学、幼儿同8464所，其中，民办幼儿园6941所，在园幼儿lO4．2万人。
据南方都市报报道，深圳全市有1598所幼儿园，小班新生学位约7.3万个，但07年的新生儿13.5万人，几乎是学位数的两倍，供需缺口接近一半。这就是为什么北京家长为了给孩子争一个学位名额，排队煎熬八天八夜。不少家长抱怨，三四岁的小孩学费如此高，普通家庭难以承担。如今，上大学每学期收4200~7000多元，而要把孩子送到条件较好的幼儿园，每年要花一两万，实在令人难以接受。

    另外广州全市共有幼儿园1494所，在园幼儿达27.2万人，3岁及以上幼儿入园率从2000年的78.4%上升到2006年的99.67%。但值得一提的是，目前广州仅有公办幼儿园不足130家，占幼儿园总量的7%左右。（收费具体如下表）- t8 A0 r% o( a1 c买房,购房,装修论坛,房产论坛
	2008年广州公立幼儿园捐资助学费

	名称
	级别
	捐资助学费
	备注

	黄华路幼儿园
	省一级
	指标外15000元/四年
	全托800到1000元/月

	广州市委机关幼儿园
	省一级
	5000元/年
	

	省育才第一幼儿园
	省一级
	10000元/年
	3岁以下5000元/年

	省育才第二幼儿园
	省一级
	12000元/年
	

	广州市第一幼儿园
	省一级
	10000元/年
	

	科学院幼儿园
	省一级
	12000元
	

	小北路空军后勤幼儿园
	市一级
	5000元/年
	

	华南师范大学附属幼儿园
	省一级
	
	校内教职工孙辈11000/年，校外人员15000元/年

	华南农业大学附属幼儿园
	市一级
	
	校内教职工孙辈3000元，校外人员5000元/年

	华南理工大学附属幼儿园
	
	
	校内教职工孙辈3000元/年，校外人员5000元/年

	暨南大学附属幼儿园
	
	
	校外人员2万元/4年，职工孙辈1.2万元/4年，职工免


	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


三、番禺区幼儿园收费及入学的现状

（一）番禺区幼儿园收费

中国的幼儿园可分为公办、民办、私立、合作几种类型。其中,公办幼儿园的数目最多,并由各地区的教育行政部门进行明确的分级分类。级别表明的是园内的硬件条件,如环境、场地、设备、师资条件和管理质量等。而这些就是幼儿园所谓的收费标准，番禺区幼儿园的收费也堪称“天价”，以下是几所对幼儿园学费调查所收集的数据： 
	幼儿园
	学费
	杂费
	住宿费

	祈福英语实验幼儿园
	28890元(分上下学期缴交为15515元/学期)
	13375元（第一学期加卧具，校服690元）
	7320元（含冷暖设备）

	祈福新村幼儿园
	第一学期6890元

其他每学期6200元
	
	

	祈福精英幼儿园-市一级
	业主6950元/学期
	90元
	

	
	非业主8950元/学期
	690元
	

	沙湾镇三善村儿园保教
	
	膳食220元/月
	

	广奥的奥华幼儿园
	每月平常教费用约750元，全部课程培训班都报读共6000元/年，否则则另外算
	建设费1000/年
	

	汇景新城幼儿园
	33000元/年
	
	


    据了解，按照广州的幼儿园收费的价格可以分为三类：
	幼儿园
	学费
	设备
	师资
	比例
	教学情况

	天价幼儿园
	2500左右/月，最高达40000-50000/年
	有独立园舍，硬件条件好，菜单每半月更新一次
	配有外教，教师一般是大专以上学历
	不到10%
	有很多特色兴趣班

	中档幼儿园
	 每月600～1300元之间，以1000元左右的居多
	通常在大型社区内，园舍独立，硬件条件中等，菜单有公示
	多为大专或中专毕业生，外教少
	大约50%-60%
	教材按大纲开设，也有不少兴趣班

	低档幼儿园(包括村办的和黑户幼儿园)
	学费500元或以下
	较差，一般由祠堂或民房改建
	中专，一般不是师范毕业，流动性大
	30%
	基本不设兴趣班


据调查,民办幼儿园孩子所交的费用已经包括管理费,杂资费，保教费，伙食费等在内。一些面向外口和农民工子女的小型民办幼儿园，如果收费太高，就会招不到学生，所以只能降低收费以吸收生源。但一所幼儿园的所有花费中，教师工资，房租，水电等又是固定成本，不能缩减，为了创造利益最大化，唯一能节省的就是孩子的伙食，政府并没有给出一个标准。具体吃什么，怎么吃，都是幼儿园自己说了算。幼儿园伙食费城了他们盈利的突破口。
（二）番禺幼儿园入学情况
家长们都希望能为自己的孩子争取到在价格合理与教学质量优秀的幼儿园上学的机会，有的幼儿园为了优化管理而采取限定名额的措施，公立幼儿园由于门槛高，家长们又没有熟人的关系，很难为孩子争取入学名额；私立幼儿园却是费用颇高，导致30%的幼儿园都有入园困难的现象。“上私立幼儿园不便宜，上公立幼儿园不容易”让家长们进退两难。
1、为争取幼儿园入学报名名额，市民全家上阵通宵排队
有两三所教学质量优秀且价格合理的幼儿园，自然而然的成为家长们的目标。此类幼儿园为了优化教学质量管理而限定了入学名额，其中有幼儿园有200个入学名额，前来报名的有三四百人，真正能入学的学生却只占一半。而为了争取名额，家长在外大排长龙，“全家出动”或“找托排队”的现象也层出不穷。调查中有10%的家长为争取名额曾有过排长队的经历，其中有个家庭甚至“全家出动”进行轮班制。
2、动员所有关系争取入园名额
调查中有65%的家长找关系进公立幼儿园或优秀幼儿园，有些政府官员通过权势获得入学名额，有的利用亲属关系，有的家长走后门给园长送礼，还有的家长通过教职工的熟人为孩子争取入学名额等。家长一心为了孩子，动员所有的关系努力为孩子创造一个优秀的启蒙环境，更不愿让孩子“输在起跑线上”。并不是所有的努力都能换取满意的答复，当然有权有势，有钱有势的都能众望所归，透过熟人找熟人找熟人的成功机率却是很渺茫，20%的家长只能失望而回。
四、番禺区幼儿园“入园难，入园贵”成因分析
“据我所知，天价园都很赚钱，赚钱后更容易打造品牌，价格也就越来越贵。”师大学前教育专家张燕教授认为，政府投入的不足是大量“天价幼儿园”存在的根本原因。根据调查的结果显示家长们认为幼儿园收费过高，主要有以下四方面：
第一，政府的投入不足。政府对幼儿园没有补贴，国外的幼儿园享受国家的津贴，上海一带也有政府补贴，但是广州地区还没有。广州的幼儿园现在绝大部分是民办幼儿园。
第二，政府对学前教育收费管理尚未规范。对民办幼儿园的收费管理多数采取市场调节价形式管理，具体收费标准采取由学校根据自身办学条件和家长承受能力确定后报当地价格部门备案公布执行的管理方式。

第三，先低收费后乱收费现象不同程度存在。幼儿园想很多的办法来创收，幼儿园开发形形色色的课程，特别是引进国外课程，高收费，乱收费，多收费。如广奥的奥华幼儿园将不同的培训班分开收费，无参加培训的小孩自由活动由保教人员照顾，又有哪个家长愿意让自己的孩子“输在起跑线上”？幼儿园的心理战术真是高！

第四，“天价”的出现与社会需求多样化，消费能力多元化也有关。高端家长人群对幼教提出很高要求，自然会产生高端幼儿园，而外来工子弟努力往城市里挤，一些低档幼儿园或是黑户幼儿园也应运而生。
五、解决番禺区幼儿园“入园难，入园贵” 的可行性方案
(一)幼儿园收费的规范和调控管理是幼教体制改革的核心环节。
教育部门对幼儿园级别应进行定期评审，然后在按照各幼儿园所属等级确定幼儿园收费标准，而且幼儿园应公示收费项目及标准，接受社会的监督。国家发改委日前发出通知，决定自9月1日起，在全国范围内开展教育收费专项检查，主要内容包括公办幼儿园（所）收费政策执行状况；地方政府及有关部门向学校违规收取费用的行为等。另外，教育部已经发出通知，要求各地牌查中小幼儿园配备保安人员。
(二)幼儿教育即是学前教育，政府对于幼儿教育应负有不可推卸的责任。

加强教育部门对经费的宏观调控能力，对有困难的幼儿园给予扶持。同时，物价部门和教育主管部门对幼儿园收费项目和收费标准应给予规范，对收费项目分门别类固定，而不是用简单的杂费概括，更不应该把幼儿教育机构办成赢利机构。我国要普遍关注学前教育，可以效仿加拿大等发达国家，实行免费学前教育，保证再小再偏僻的地方的孩子都能方便的上学，接受教育。这样也可以减少贫困家庭的负担与担忧，甚至避免黑户幼儿园的成立。

(三)尽快完善对开办幼儿园的资格审查，严格教师准入制度，保证教育质量。
学前教育是国家实施素质教育战略的重要组成部分。劣质的学前教育会扼杀儿童的求学的好奇心和创造力。人的一生，上学很重要，老师更加重要。学校里的每一个班级都是一个花园，导师制正如多位园丁共同管理同一个花园的制度，每一位老师都是导师，他们会尝试了解我们情况，帮我们找出原因，给我们指明方向，顺利走出迷茫。但若是老师道德，能力等不到位，不能正确的引导学生，那简直就是扼杀了孩子们的前途，所以保证优秀教师的准入很重要。
(四)更大程度的鼓励民营资本开办幼儿园，托儿所。
充分的、良性的竞争，有助于学前教育趋于合理化，也有助于教育水平的提高，政府同时应该对民办学校应加强引导。据了解，深圳全市有1598所幼儿园，小班新生学位约7.3万个，但新生儿13.5万人，几乎是学位数的两倍，供需缺口接近一半，导致了幼儿园供不应求的情况。为了缓解这难题，拓宽开办幼儿园或托儿所义不容缓。有竞争才有进步，幼儿园的数量多了，在各方面都不逊色的幼儿园若是价钱低了，便会很香，也会产生“蝴蝶效应”，最后带动所有的幼儿园的收费趋于合理化，家长也不必烦恼没有幼儿园可以给孩子接受好的学前教育。

综上所述，可知幼儿园是我们接受教育的第一个“学校”，但不断往上攀爬的学费不禁让人为之头疼。社会经济的不断发展，物价上涨，一批批的房奴，卡奴涌现，而如今会不会出现相应的孩子教育的“学费奴”呢？幼儿园不需要太多，而需要精辟，让其稀有才显得昂贵，让少数人交上原本应该多数人一起承担的学费，让承担高昂学费的孩子享受优等的幼儿园教育，这很明显是节约教育成本的表现。所以遇到这点，我们除了呼吁让幼儿园重新回到共同教育的轨道上来，还要希望相关部门对幼儿园的规范，财政上的支持，政策上的扶植。
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